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表 1
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出所：木材需給表（農林水産省）

供

給

木材需給量と自給率
単位千立方メートル

2015 2000 
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2288 489 

2281 487 

7 2 

75,180 101,006 
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33.2 18.9 
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―
1
0
一
五
（
平
成
二
七
）
年
度
森
林
•
林
業
白
書
（
以
下
二
七

白
書
と
い
う
）
は
、
―

1
0
―
四
年
の
木
材
自
給
率
が
三

0
％
を
上

回
っ
た
こ
と
を
受
け
て
、
「
国
産
材
の
安
定
供
給
体
制
の
構
築
に

向
け
て
」
と
い
う
特
集
を
行
っ
て
い
る
。
木
材
の
自
給
率
の
回
復

傾
向
が
定
着
し
て
き
た
状
況
が
、
「
農
業
の
自
給
率
向
上
に
と
っ

て
、
何
ら
か
の
示
唆
が
え
ら
れ
る
の
で
な
い
か
」
と
い
う
の
が
、

筆
者
に
編
集
部
か
ら
声
を
か
け
て
い
た
だ
い
た
趣
旨
だ
っ
た
。
笙

者
は
も
と
林
野
庁
の
行
政
官
、
全
国
木
材
組
合
連
合
会
の
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
の
一
端
に
携
わ
り
な
が
ら
、
ウ
ッ
ド
マ
イ
ル
ズ
フ
ォ
ー
ラ

ム
と
い
う
団
体
ー
を
立
ち
上
げ
て
、
木
材
・
地
域
材
の
環
境
貢
献

度
を
評
価
す
る
試
み
を
建
築
関
係
者
な
ど
と
進
め
て
き
た
。
地
域

材
の
利
用
が
進
み
自
給
率
が
拡
大
す
る
こ
と
は
好
ま
し
い
こ
と
だ

が
、
最
近
の
木
材
自
給
率
の
向
上
や
関
連
す
る
施
策
に
検
討
す
べ

き
課
題
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

し
て
い
る
（
図
1
参
照
）
。

建
築
戸
数
の
低
迷
の
中
で
木
材
の
需
要
が
全
体
的
に
低
下
傾
向

に
あ
り
、
そ
の
中
で
、
国
産
材
の
供
給
量
が
増
加
し
二

0
0
二
年

に
一
八
•
八
％
と
な
っ
た
自
給
率
は
そ
の
後
ほ
ぼ
毎
年
増
加
し
、

そ
の
傾
向
は
定
着
し
て
い
る
。
そ
の
背
景
を
白
書
は
、
「
近
年
、

人
工
林
の
森
林
資
源
の
充
実
、
合
板
原
料
と
し
て
の
ス
ギ
等
の
国

産
材
利
用
の
増
加
等
を
背
景
に
国
内
生
産
呈
は
増
加
傾
向
に
あ

り
、
一
方
で
、
木
材
の
輸
入
量
は
減
少
傾
向
の
た
め
」
と
し
て
い

は
じ
め
に

図 1
る。

人
工
林
の
資
源
の
充
実
に
つ
い
て

森林•林業白書掲載

二
七
白
書
は
図
2
を
掲
載

m
木
材
の
需
要
と
供
給

現
在
公
表
さ
れ
て
い
る
最
近
年
二

0
一
五
年
の
木
材
自
給
率
は

三
三
・
ニ
％
で
、
三

0
パ
ー
セ
ン
ト
を
超
え
た
と
い
わ
れ
た
前
年

よ
り
さ
ら
に
増
加
し
て
い
る
．
u

(
表
1
参
照
）
。

前
年
の
デ
ー
タ
を
使
っ
て
い
る
前
述
の
二
七
白
書
で
は
、
木
材

自
給
率
の
数
値
が
三
一
・
ニ
％
と
な
り
二
六
年
ぶ
り
に
三

0
パ
ー

セ
ン
ト
を
回
復
し
た
と
し
て
、
自
給
率
の
推
移
の
グ
ラ
フ
を
掲
載

2

木
材
の
自
給
率
の
動
向
と
国
産
材
の
安
定
供
給
体

制
の
構
築
に
向
け
た
施
策

ウ
ッ
ド
マ
イ
ル
ズ
フ
ォ
ー
ラ
ム

藤

原

敬

循
環
社
会
の
、
王
役
と
し
て
の
木
材
を
巡
る
課
四
と
木
材
白
給
率
の
動
向

二
七
白
書
の
自
給
率
を
巡
る
記
述
に
基
づ
い
て
、
自
給
率
の
動

向
と
そ
の
背
景
、
関
連
す
る
施
策
の
動
向
を
紹
介
し
な
が
ら
、
市

場
に
対
応
す
る
国
産
材
の
可
能
性
と
リ
ス
ク
、
木
材
・
地
域
材
の

消
費
者
へ
の
普
及
の
課
題
な
ど
を
検
討
し
た
い
。
農
業
分
野
の
自

給
率
に
関
す
る
議
論
の
進
展
に
資
す
こ
と
が
で
き
れ
ば
幸
い
で
あ

る。
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図3 国産材と輪入材の価格推移
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し
て
い
る
。

人
工
林
の
高
樹
齢
化
が
進
み
‘

1
0令
級
（
植
栽
後
四
五
年
か

ら
四
九
年
ま
で
）
以
上
の
面
積
が
半
分
を
超
え
全
休
的
に
伐
採
時

期
を
迎
え
て
い
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
。

全
体
の
需
要
が
低
下
す
る
中
で
輸
入
材
が
減
る
一
方
、
以
前
は

輸
入
材
が
主
た
る
原
料
だ
っ
た
合
板
な
ど
国
産
材
に
需
要
を
シ
フ

ト
し
て
、
国
産
材
が
市
場
の
中
で
シ
ェ
ア
を
伸
ば
し
て
い
る
背
景

に
は
、
も
ち
ろ
ん
資
源
の
充
実
は
あ
る
が
、
白
書
が
ふ
れ
て
い
な

い
が
、
価
格
問
題
が
あ
る
。

図
3
は
国
産
材
と
輸
入
材
の
国
内
市
場
に
お
け
る
価
格
の
推
移

で
あ
る
。

輸
入
材
に
比
べ
て
全
く
別
の
価
格
体
系
で
あ
っ
た
国
産
材
の
価

格
（
特
に
ヒ
ノ
キ
）
が
低
下
し
続
け
、
近
年
は
輸
入
材
丸
太
と
同

様
あ
る
い
は
そ
れ
以
下
の
水
準
に
な
っ
て
い
る
。
国
産
材
と
輸
入

材
は
市
場
を
分
担
し
（
前
者
が
和
風
建
策
、
後
者
が
洋
風
建
築
）
、

国
産
材
価
格
が
輸
人
材
価
格
よ
り
も
高
い
価
格
を
維
持
し
て
い
た

も
の
が
、
建
築
様
式
の
変
更
が
進
み
、
双
方
と
も
隠
れ
た
構
造
材

と
し
て
全
く
同
じ
土
俵
で
競
争
す
る
こ
と
に
な
り
、
そ
れ
を
反
映

し
た
価
格
と
な
っ
て
い
る
匝

以
上
の
よ
う
に
、
自
給
率
向
上
の
背
景
に
は
、
厳
し
い
競
争
に

さ
ら
さ
れ
て
い
る
国
産
材
の
現
実
が
あ
り
、
こ
の
状
態
が
持
続
可

能
な
も
の
な
の
か
ど
う
か
、
検
証
す
る
必
要
が
あ
る
。

121
国
産
材
の
安
定
供
給
体
制
の
構
築
に
向
け
た
施
策

て
り
原
木
の
供
給
力
の
増
大
、
幻
木
材
等
の
需
給
情
報
の
共
有
と

原
木
供
給
の
と
り
ま
と
め
、
①
国
産
材
の
安
定
供
給
体
制
の
構
築

表2 安定供給体制の構築に向けた取組

1原木の供給カ ア）主伐とその ①主伐の"西的り出紬

の増大 後の確実な更②再造林の~.,.,.紬

新の実施 ③造林等に要する経費の縮減l一向けた取組

④成長に優れた苗木等の供給確保と被吾防止

R天然更新による森林造成

イ）効率的な作 0渤寧的な作案システムの構築が室要

栗システムの 佗消争讀枡環入の状況

構築 吟木集材の普及や早生桜種の活用

ウ）原木流通の合理化．

エ）林業亭栗体の育成

オ）籐業の築約 ①生産性の向上に1社筐棠の集約化が必蔓

化 ②嘩業の集約化を推進する「森林施業プランナ＿」を育成

③「森林経●計画」により厖票の集約化を推進

暉素の集約化を推進するための取組

⑤民有林と国有林が連携した「寺柑共同籐粟●地」の設定

カ）労働力の確保

キ）路網の整● ①路網の●●が課題

砿夫で簡易な路胴m作設を推進

③路網●饒を担う人材を育成

ア）木材等の孟oi,m•共有

イ）原木供給のとりまとめ

ウ）安定取引等 ①林業車栗●の紐織がとりまとめ役以玲安定耽弓l

の勁き ②大型の綾材工場等がとりまとめ役となる安定取引

R原木市売市場がとりまとめ役となる安定取引

①関係者の運携が里要

②国民の理鰯

図2

戸 l

2木材等の需給

情報の共有と

原木供給のと

りまとめ
森林•林業白書掲載

3国産材の安定

供給体紅の楕

築を目指Lて

二
七
白
書
は
国
産
材
自
給
率
向
上
の
安
定
化
を
念
頭
に
「
安
定

供
給
体
制
の
構
築
に
向
け
た
取
組
の
現
状
と
今
後
の
課
題
」
と
し

を
目
指
し
て
と
い
う
三
つ
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
に
よ
る
表
2
の
よ
う
な

施
策
を
提
起
し
て
い
る
。

〇
供
給
側
の
市
場
競
争
力
を
つ
け
る
た
め
の
施
策

前
記
の
う
ち
、

1
の
「
原
木
の
供
給
力
」
に
は
、
（
ア
）
の
趣

旨
で
あ
る
原
木
の
供
給
力
を
高
め
る
た
め
間
伐
か
ら
主
伐
へ
の
シ

フ
ト
、
（
イ
）
以
下
、
生
産
流
通
段
階
で
の
徹
底
し
た
効
率
化
の

課
題
が
提
起
さ
れ
、
国
際
化
し
た
丸
太
の
低
価
格
化
に
対
応
で
き

る
体
制
の
整
備
に
つ
い
て
の
対
応
が
リ
ス
ト
ア
ッ
プ
さ
れ
て
い
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る
。
ま
た
、

2
の
「
木
材
等
の
需
給
情
報
の
共
有
と
原
木
供
給
の

と
り
ま
と
め
」
で
は
、
輸
入
材
の
持
っ
て
い
る
非
価
格
競
争
力
で

あ
る
、
供
給
の
安
定
性
、
柔
軟
性
、
弾
力
性
と
い
う
側
面
に
対
応

す
る
供
給
体
制
の
整
備
を
提
起
し
て
い
る
。
ど
ち
ら
も
国
産
材
の

供
給
条
件
に
関
述
し
て
、
輸
入
材
に
対
し
て
市
場
競
争
力
を
つ
け

資
源
の
供
給
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
引
き
出
そ
う
と
い
う
主
旨
の
、
施

策
で
あ
る
。

の
次
世
代
の
森
林
資
源
に
つ
な
げ
る
取
組

二
七
白
書
の
安
定
供
給
力
の
構
築
に
向
け
た
取
組
の
う
ち
、

1

（
ア
）
主
伐
と
そ
の
後
の
確
実
な
更
新
に
記
載
さ
れ
て
い
る
、
②

再
造
林
の
着
実
な
実
施
、
③
造
林
等
に
要
す
る
経
費
の
縮
減
に
向

け
た
取
組
、
④
成
長
に
優
れ
た
苗
木
等
の
供
給
確
保
と
被
害
防

止
、
⑤
天
然
更
新
に
よ
る
森
林
造
成
と
い
う
項
目
は
、
同
じ
国
産

材
の
供
給
条
件
に
関
す
る
施
策
だ
が
、
前
項
の
よ
う
な
市
場
の
競

争
力
と
は
別
の
視
点
の
施
策
で
あ
る
。
国
産
材
の
市
場
へ
の
供
給

の
主
力
が
間
伐
か
ら
主
伐
（
皆
伐
）
に
シ
フ
ト
す
る
中
で
、
伐
採

跡
地
の
適
切
な
管
理
・
再
造
林
な
ど
の
、
次
世
代
の
資
源
管
理
に

つ
い
て
の
課
題
に
か
か
わ
る
施
策
で
あ
る
。
注
意
を
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
の
は
、
次
の
世
代
の
森
林
が
ど
う
な
る
か
、
と
い
う
重

要
な
課
題
は
、
市
場
が
解
決
で
き
な
い
、
社
会
的
・
行
政
的
な
し

っ
か
り
し
た
評
価
シ
ス
テ
ム
を
確
立
す
る
必
要
の
あ
る
難
し
い
課

題
だ
と
い
う
点
で
あ
る
。
林
野
庁
と
い
う
森
林
資
源
を
取
り
扱
う

行
政
機
関
の
根
拠
に
か
か
わ
る
施
策
群
と
い
っ
て
よ
い
も
の
だ

養
そ
の
他
の
多
面
的
機
能
の
発
揮
及
び
山
村
そ
の
他
の
地
域
の
経

済
の
活
性
化
に
貢
献
す
る
こ
と
」
と
い
う
環
境
要
素
に
関
す
る
貢

献
で
あ
る
。
木
材
は
、
製
造
過
程
の
環
境
負
荷
が
少
な
く
、
循
環

可
能
で
あ
る
と
い
う
木
材
利
用
促
進
の
運
動
が
実
を
結
ん
だ
と
い

え
る
。た

だ
し
、
熱
帯
林
の
減
少
と
関
連
し
て
違
法
伐
採
問
題
が
議
論

さ
れ
、
そ
れ
を
排
除
す
る
て
だ
て
が
必
要
と
な
り
、
違
法
伐
採
さ

れ
た
可
能
性
の
あ
る
木
材
を
、
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
を
通
じ
て
排

除
し
よ
う
と
い
う
消
費
国
の
施
策
が
進
ん
だ
＞
。
こ
の
流
れ
か
ら

今
年
五
月
に
は
我
が
国
で
合
法
伐
採
木
材
等
利
用
促
迎
法
が
施
行

さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

こ
れ
ら
の
施
策
は
、
再
生
可
能
な
資
源
で
あ
る
こ
と
を
消
費
者

に
認
識
し
て
も
ら
う
こ
と
を
狙
い
と
し
て
い
る
。
こ
の
点
に
つ
い

て
は
、
政
府
の
施
策
に
先
ん
じ
て

F
S
c
W
、
P
E
F
C
匹、

S

G
E
C
巴
と
い
っ
た
、
第
三
者
に
よ
る
森
林
経
営
の
認
証
と
、
そ

こ
か
ら
生
産
さ
れ
た
木
材
で
あ
る
こ
と
を
証
明
す
る
た
め
の
ビ
ジ

ネ
ス
チ
ェ
ー
ン
の
一
員
で
あ
る
こ
と
を
認
証
す
る
C
o
c
認
証
の

二
つ
の
認
証
制
度
が
構
築
さ
れ
て
き
た
。
熱
帯
林
で
あ
る
生
産
地

点
と
、
干
と
し
て
温
帯
地
域
の
大
き
な
消
費
地
点
の
遠
距
離
問
の

環
境
性
能
情
報
の
伝
達
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
。

切
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
を
管
理
す
る
コ
ス
ト
と
国
産
材
・
地
域

材
前
述
の
森
林
認
証
材
の
問
題
点
は
、
木
材
流
通
が
グ
ロ
ー
バ
ル

4

お
わ
り
に

が
、
他
の
地
域
に
比
べ
て
皆
伐
が
先
行
し
て
い
る
九
州
地
区
で
、

人
工
林
の
過
伐
問
題
な
ど
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
w
状
況
で
あ
り
、

重
要
な
問
題
提
起
が
さ
れ
て
い
る
と
い
え
る
分
野
で
あ
る
。

以
上
の
と
お
り
、
二
七
白
書
に
指
摘
さ
れ
た
「
安
定
供
給
体
制

の
構
築
に
向
け
た
取
組
の
現
状
と
今
後
の
課
題
」
は
国
産
材
の
自

給
率
の
向
上
に
関
し
、
供
給
側
の
施
策
を
幅
広
く
整
理
し
た
も
の

で
あ
る
が
、
国
産
材
の
自
給
率
の
安
定
化
の
た
め
に
は
、
供
給
偶

の
条
件
と
と
も
に
、
需
要
側
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
が
重
要
で
あ
る
。

以
下
、
関
係
す
る
施
策
を
整
理
し
て
み
た
い
。

国
産
材
時
代
の
安
定
化
の
た
め
の
課
題

川
木
材
の
地
域
材
の
環
境
貢
献
度
の
見
え
る
化
へ
の
取
組

木
材
の
需
要
側
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
と
し
て
重
要
な
の
が
「
公
共

建
築
物
の
木
材
利
用
促
進
法
」
と
、
違
法
伐
採
問
題
へ
の
取
組
で

あ
る
。
直
接
自
給
率
に
か
か
わ
る
施
策
で
は
な
い
が
、
木
材
の
環

境
性
能
に
着
目
し
た
、
木
材
需
要
全
体
を
拡
大
す
る
需
要
者
へ
の

ア
プ
ロ
ー
チ
で
あ
る
。

ニ
010-zs-に
公
共
建
築
物
等
に
お
け
る
木
材
の
利
用
の
促
進

に
関
す
る
法
律
が
施
行
さ
れ
た
。
民
主
党
政
権
化
の
不
安
定
な
状

況
で
、
野
党
の
意
見
を
と
い
れ
て
修
正
し
た
法
律
が
満
場
一
致
で

可
決
し
た
。
コ
ン
セ
ン
サ
ス
の
原
点
は
、
目
的
規
定
に
あ
る
よ
う

に
「
木
材
の
利
用
を
促
進
す
る
こ
と
が
地
球
温
暖
化
の
防
止
、
循

環
型
社
会
の
形
成
、
森
林
の
有
す
る
国
士
の
保
全
、
水
源
の
か
ん

化
し
、
地
球
上
の
温
帯
地
域
に
あ
る
大
消
費
地
と
、
途
上
国
の
熱

帯
林
の
生
産
地
と
い
う
き
わ
め
遠
距
離
問
の
環
境
性
能
情
報
の
伝

達
シ
ス
テ
ム
と
な
っ
た
点
で
、
複
数
の
国
に
お
け
る
サ
ブ
ラ
イ
チ

ェ
ー
ン
を
構
成
す
る
事
業
者
の
第
三
者
に
よ
る
認
定
な
ど
コ
ス
ト

が
か
か
る
こ
と
に
な
る
。
北
欧
や
北
米
な
ど
大
き
な
企
業
が
サ
ブ

ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
を
管
理
し
て
い
る
よ
う
な
市
場
で
は
森
林
認
証
材

が
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
主
流
に
な
っ
て
い
る
地
域
も
あ
る
が
、
そ
の
他

の
地
域
で
な
か
な
か
主
流
に
な
れ
な
い
の
は
、
中
小
企
業
の
サ
ブ

ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
で
は
コ
ス
ト
の
負
担
で
き
な
い
か
ら
あ
る
。
近
距

離
で
、
場
合
に
よ
っ
て
は
自
分
で
生
産
地
を
確
認
で
き
る
こ
と
が

で
き
る
地
域
材
は
、
コ
ス
ト
を
か
け
る
こ
と
な
く
、
生
産
地
点
の

環
境
負
荷
を
消
費
者
が
確
認
し
、
木
材
利
用
の
環
境
貢
献
の
前
提

で
あ
る
再
生
可
能
性
を
担
保
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
メ
リ
ッ

ト
を
も
っ
て
い
る
閃

こ
の
点
は
ウ
ッ
ド
マ
イ
ル
ズ
フ
ォ
ー
ラ
ム
が
指
摘
し
て
い
た
璽

要
な
点
で
あ
る
。
環
境
的
要
素
が
、
国
産
材
地
域
材
の
普
及
に
密

接
な
関
係
に
あ
る
こ
と
が
わ
か
る
で
あ
ろ
う
。

グ
ロ
ー
バ
ル
化
す
る
木
材
の
流
通
の
か
な
で
、
日
本
の
国
産
材

が
自
給
率
を
伸
ば
し
て
い
る
背
景
に
は
、
国
産
材
の
流
通
過
程
が

国
際
競
争
の
真
っ
た
だ
中
に
入
っ
て
お
り
、
市
場
競
争
力
を
高
め

る
た
め
の
施
策
と
、
資
源
管
理
に
か
か
る
供
給
側
の
施
策
が
展
開

3
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農
業
委
員
会
法
改
正
の
要
点

さ
れ
て
い
る
こ
と
を
紹
介
し
て
き
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
ロ
ー
カ

ル
な
資
材
を
持
続
的
・
循
環
的
に
利
用
し
て
い
く
た
め
に
は
、
ロ

ー
カ
ル
な
商
品
の
環
境
貢
献
と
い
う
視
点
で
需
要
者
に
ア
プ
ロ
ー

チ
す
る
こ
と
の
必
要
性
あ
り
、
ウ
ッ
ド
マ
イ
ル
ズ
フ
ォ
ー
ラ
ム
の

活
動
の
一
端
を
紹
介
し
た
。
グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
問
題
は
そ
の
他

に
、
輸
送
過
程
の
環
境
負
荷
な
ど
重
要
な
視
点
が
あ
り
、
化
石
燃

料
に
た
よ
る
輸
送
機
関
が
排
出
す
る
湿
暖
化
ガ
ス
ヘ
の
課
税
な

ど
、
木
材
に
か
か
わ
ら
ず
農
産
物
を
含
む
様
々
国
際
商
品
に
つ
い

て
、
環
境
的
側
面
か
ら
さ
ら
な
る
重
要
な
課
題
が
あ
る
だ
ろ
う
。

一
般
社
団
法
人
ウ
ッ
ド
マ
イ
ル
ズ
フ
ォ
ー
ラ
ム
（
会
長
藤
本
昌
也
、
全

建
築
士
会
連
合
会
前
会
長
）

h
t
t
p
:
/
/
w
o
o
d
m
i
l
e
s
.
n
e
t
/
 

ill

木
材
の
自
給
率
は
農
林
水
産
省
の
木
材
需
給
表
よ
っ
て
毎
年
公
表
さ
れ

て
い
る
。
現
時
点
で
最
近
の
デ
ー
タ
は
二

O
一
五
（
平
成
一
一
七
）
年
の
デ

ー
タ
で
あ
る
。
需
要
量
に
は
製
材
所
、
合
板
加
工
事
業
所
な
ど
加
上
施
設

が
使
用
す
る
丸
太
の
使
用
量
が
ベ
ー
ス
と
な
っ
て
お
り
、
製
材
や
集
成

材
‘
合
板
、
チ
ッ
プ
、
木
材
パ
ル
プ
の
形
で
輸
入
さ
れ
る
製
品
が
需
要
贔

と
し
て
加
え
ら
れ
て
お
り
。
ま
た
、
国
内
供
給
量
は
加
工
施
設
で
使
用
す

る
丸
太
の
中
の
国
産
材
、
し
い
た
け
原
木
、

:
1
0
―
四
年
か
ら
は
発
電
用

の
つ
か
わ
れ
る
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
が
加
わ
っ
て
い
る
。

~
l
l
lこ
の
背
景
を
二
七
白
書
は
「
木
材
製
品
に
対
す
る
消
費
者
ニ
ー
ズ
の
変

化
」
と
し
て
「
我
が
国
で
は
、
従
来
か
ら
木
造
住
宅
へ
の
志
向
が
あ
り
、

か
つ
て
は
、
和
室
の
柱
を
中
心
に
無
節
の
い
わ
ゆ
る
役
物
（
や
く
も
の
）

農
業
委
員
会
の
改
革
ー
は
、
平
成
二
六
年
六
月
の
「
改
訂
農

林
水
産
業
・
地
域
の
活
力
創
造
プ
ラ
ン
（
以
下
『
プ
ラ
ン
』
）
」
2

の

議
論
に
遡
る
。
端
的
に
は
、
現
下
の
農
政
の
最
優
先
課
題

(
k
P

I
)
で
あ
る
「
（
平
成
三
五
年
ま
で
に
）
農
地
の
八
割
を
担
い
手

へ
集
積
」
す
る
一
環
と
し
て
、
一
逓
の
一
体
改
革
の
も
と
「
市
町

村
の
独
立
行
政
委
員
会
で
あ
る
農
業
委
員
会
に
つ
い
て
農
地
利
用

の
最
適
化
を
よ
り
良
く
果
た
せ
る
よ
う
に
す
る
た
め
制
度
を
見
匝

す
。
」
と
明
記
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
、
検
討
が
本
格
化
し
、
平
成

二
七
年
初
め
に
農
業
委
員
会
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
が
国

会
へ
提
出
さ
れ
、
国
会
審
議
を
経
て
、
同
年
九
月
に
改
ザ
法
が
公

布
、
平
成
二
八
年
四
月
一
日
に
施
行
さ
れ
現
在
に
至
っ
て
い
る
。

現
象
的
に
は
①
農
業
委
員
会
の
事
務
の
重
点
化
ー
農
地
利
用
の

最
適
化
を
法
令
必
須
事
務
に
位
置
づ
け
る
、
②
農
業
委
員
の
選
出

方
法
等
の
変
更
ー
公
職
選
挙
法
に
準
じ
た
選
挙
制
度
か
ら
市
町
村

稲

垣

照

哉

へ
の
ニ
ー
ズ
が
あ
っ
た
。
そ
の
後
、
祥
室
が
増
え
る
な
ど
生
活
様
式
が
変

化
し
、
昭
和
万
0
年
代
後
半
か
ら
大
壁
工
法
が
本
格
的
に
普
及
し
て
い
っ

た
こ
と
か
ら
、
柱
な
ど
構
浩
部
材
は
、
壁
面
の
内
部
な
ど
表
に
見
え
な
い

と
こ
ろ
で
主
に
利
用
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
っ
た
。
こ
の
た
め
、
構
造

用
の
役
物
（
や
く
も
の
）
需
要
は
減
少
し
、
か
わ
り
に
並
材
（
な
み
ざ
い
）

の
需
要
が
増
加
し
て
き
て
い
る
。
」
と
解
説
し
て
い
る
。

佐
々
木
幸
久
（
日
本
集
成
材
工
業
会
会
長
）
「
今
こ
そ
過
伐
対
策
を
」
一
―

0
一
七
年
五
月
一
九
日
（
金
）
H

刊
木
材
新
聞
／
「
新
•
国
産
材
戦
国
時

代
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
」

二
0
0
七
年
か
ら
日
本
政
府
は
林
野
庁
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
基
づ
く
合
法

伐
採
木
材
を
グ
リ
ー
ン
購
入
法
で
優
先
調
達
、
二
0
0
八
年
米
国
レ
ー
シ

ー
法
改
正
・
ニ

O
一
三
年
欧
州
木
材
規
則
に
よ
り
罰
則
付
き
で
輸
入
材
の

管
理
を
義
務
づ
け
。
藤
原
敬
「
達
法
伐
採
問
題
に
対
す
る
取
組
の
意
義
と

課
題
ー
日
本
を
含
む
す
べ
て
の
森
林
の
森
林
管
理
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
も

関
連
し
て
ー
」
森
林
技
術
誌
二
O
一
九
年
五
月
号

（
森
林
管
理
協
議
会
）
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皿
一
般
社
団
法
人
緑
の
循
環
認
証
会
議
h
t
t
p
:
/
/
w
w
w
.
s
g
e
c
-
e
c
o
.
o
r
g
/

奴
藤
原
敬
「
な
ぜ
地
域
材
な
の
か
ー
環
境
性
能
情
報
か
ら
見
た
地
域
材
の

流
通
の
課
題
と
期
待
」
森
林
技
術
誌
二

0
ニ
―
―
年
一
月
号

農
業
委
員
会
改
革
の
現
状
と
課
題

全

国

農

業

会

議

所

vi V <V 

事
務
局
長
代
理

長
が
議
会
の
同
意
を
得
て
選
任
、
農
業
委
員
の
政
令
上
の
定
数
の

半
減
、
③
農
地
利
用
最
適
化
推
進
委
員
の
委
嘱
ー
農
地
利
用
最
適

化
推
進
委
員
は
農
地
中
間
管
理
機
構
と
連
携
す
る
、
④
農
業
委
員

会
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
機
構
の
指
定
ー
都
道
府
県
農
業
会
議
、
全
国
農

業
会
議
所
が
法
律
か
ら
削
除
さ
れ
一
般
社
団
法
人
へ
移
行
し
、
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
機
構
の
指
定
を
受
け
る
等
が
耳
目
を
引
い
て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
②
以
下
の
事
項
は
①
を
進
め
る
た
め
の
手
段
で

あ
り
、
今
回
の
改
革
の
主
眼
は
「
農
地
利
用
の
最
適
化
」
で
あ
る
。

こ
の
定
義
は
、
プ
ラ
ン
に
以
下
の
通
り
定
義
さ
れ
て
い
る
。
①
担

い
手
へ
農
地
を
集
積
・
集
約
す
る
、
②
遊
休
農
地
発
生
防
止
・
解

消
、
③
新
規
参
入
の
促
進
。

も
う
一
点
、
今
回
の
改
革
の
特
筆
点
は
、
強
く
農
地
中
問
管
理

機
構
と
の
連
携
が
謳
わ
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
こ
と
は
、

農
地
利
用
の
最
適
化
を
、
農
業
委
員
会
の
業
務
と
し
て
位
置
づ
け

て
い
る
農
業
委
員
会
法
第
六
条
第
二
項
の
条
文
と
農
地
中
問
管
理

機
構
を
規
定
す
る
農
地
中
間
管
理
事
業
法
第
一
条
の
目
的
を
規
定

https://jp. 
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